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Vastus sotsiaalkomisjoni ettepanekutele puude
ja toovoime hindamise kohta

Lugupeetud Onne Pillak

Tanan sotsiaalkomisjoni kollektiivse podrdumise ,Puude hindamine inimlikumaks® arutamise
ja ettepanekute tegemise eest, mis lihtsustaksid komisjoni hinnangul puude ja t6ovdime
hindamisest arusaamist. Vastan ettepanekutele nende esitamise jarjekorras ja selles osas,
mis puudutab Sotsiaalministeeriumit. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumit, Eesti
Tootukassat ja Sotsiaalkindlustusametit (SKA) puudutavatele ettepanekutele vastavad
nimetatud asutused eraldi.

1. Tohustada puude ja t6ovoime hindamisel kommunikatsiooni ja teha paremat
selgitustodd. Puude tuvastamise otsuseid tuleb koostada selliselt, et otsuse saaja jaoks
oleks selle pohjendused arusaadavad. Puude ja to6voime tuvastamise otsuste juurde
tuleb vilja tootada infoleht taisealistele, kus on toodud edasised vdimalused abi
saamiseks ka juhul kui inimesele puuet ei maaratud.

Noustume ettepanekuga téhustada puude tuvastamise kommunikatsiooni ning teha paremat
selgitustodd, sest ndeme nii konkreetse kollektiivse podrdumise pdhjal kui ka teiste
poordumiste alusel, et inimeste jaoks on segadust nii otsuse sisu kui ka edasiste abi saamise
vdimaluste mdistmisel. Meie eesmark on, et otsused oleksid arusaadavad ja abi jouaks
inimeseni digel ajal ning lihtsalt. Selle eesmargi nimel oleme ka erinevaid tegevusi teinud:

e 2023.a algusest parandasime puudega inimeste andmevahetust riigi ja kohalike
omavalitsuste (KOV) vahel. Muudatuse eesmark oli, et riigi ja KOV koostdds jduaks abi
vajaduspodhiselt kiiremini inimesteni ning toetaks neid inimesi, kes vajavad tuge, kuid
kes ise omavalitsusse abi saamiseks ei poordu.

e 2023. a koostasime infomaterjali ,Kes aitab ja kuhu pdérduda, kui laps vajab rohkem
tuge?”, mis on tdlgitud ka vene ja inglise keelde. Eestikeelseid infomaterjale trikkisime
nii plakati kui jaotusmaterjalidena ning oleme jaganud Ule Eesti nii sotsiaal-, haridus-,
kui ka tervisevaldkonnas lapsevanematele jagamiseks.

o Novembrist 2023.a on vdimalik lastel ja vanaduspensioniealistel puude raskusastet
tuvastada SKA iseteeninduse kaudu. Tddealistel oli vdimalik teha Uhistaotlus puude
raskusastme tuvastamiseks koos t66vdime hindamisega e-tdétukassas juba
varasemalt.

o Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (STAR) keskkonda luuakse taisealise
abivajaduse hindamise arendus, mis tehakse peale diguslike muudatuste joustumist
KOV-idele kattesaadavaks 2025.a. Sellega pakume KOV-idele véimaluse kasutada
mugavalt taidetavat abivajaduse hindamisvahendit, mis on soovituslik. Seejuures on
abivajaduse hindamisvahendi arendusega plaanis luua senisest mugavam
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andmevahetus ja vOimaldada KOV sotsiaaltddtajal hindamise labiviimisel saada
tanasest tdpsemaid andmeid t66vdime hindamise ja puude raskusastme tuvastamise
kohta.

SKA on tellinud analtisi Rahvusvahelise Funktsioneerimisvdime Klassifikaatori (RFK)-
pdhise laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastme tuvastamise metoodilise
juhendi valjatddtamiseks (166 teostaja Haap Consulting). Juhendi tahtaeg on 2024.a
I16pp. Juhend annab selgemad juhised ekspertarstidele.

Sotsiaalministeerium toetab riigieelarvelise eraldisega Eesti Puuetega Inimeste Fondi
(EPIFond), kes omakorda toetab nii Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda),
puuetega inimeste maakondlike kodasid kui ka puudespetsiifilisi liite. 2024.a toetab
Sotsiaalministeerium EPIFondi 1,5 miljoni euroga eesmargil, et puuetega inimeste
oigused ja huvid oleksid esindatud nii riigi kui ka KOV tasandil. Seejuures on
Sotsiaalministeeriumi  ootus, et sihtgrupi esindusorganisatsioonid esitaksid
pdhjendatud ettepanekuid nii otsuste arusaadavuse kui ka kommunikatsiooni
parandamise osas. Aastate jooksul oleme selle nimel ka teinud koosté6d EPIKoja ja
SKA-ga.

Sotsiaalkomisjoni ettepanekust tulenevalt toome vélja edasised tegevused:

Kommunikatsiooni tohustamine ja taisealistele infolehe valja to6tamine: 2024.a
| poolaastal lepime koostdéds SKA ja EPIKojaga kokku, millised tegevused, millises
ajaraamis ning kelle eestvedamisel tuleks teha, et paremini kommunikeerida puude
tuvastamise taotlemist, otsuseid ja abi saamise vdimalusi nii neile, kellel on puude
raskusaste tuvastatud kui ka neile, kellel puude raskusastet tuvastatud ei ole.
Seejuures lepime kokku sihtgrupi esindusorganisatsiooniga, kas kommunikatsiooni
aitab téhustada infoleht, midagi selle asemel vb6i midagi sellele lisaks. Kokkuleppe
tulemusel selgub tapsem kommunikatsiooni tdhustamise aja- ja tegevuskava koos
vastutajatega.

Otsuste arusaadavus: Mitmed muudatused puude tuvastamise otsustes eeldavad
lisaks sisuliste muudatuse kokkuleppimisele ka IT-arendusi, mille osas on nii rahaline
kui ka arendusressurss piiratud. 2024.a | poolaastal on ette valmistamisel puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, sotsiaalhoolekande seaduse ja toé6vdimetoetuse
(PISTS, SHS ja TVTS) seaduse eelndu, mille pbhilised muudatused on valja toodud
selles pressiteates. Plaanitud muudatused toovad kaasa ka IT-arenduste vajaduse, sh
lahevad muutmisele ka laste, td6ealiste ja vanaduspensioniealiste otsuste mallid. Kuigi
otsuste sisu muudatus hélmab eelkdige seadusemuudatusest tulenevaid muudatusi,
siis on vdimalik teatud tadiendavaid muudatusi otsuste sisus teha koos seaduse
muudatusest tulenevate muudatustega. Varasemalt on EPIKojaga koostdds
parandatud nii laste kui vanaduspensioniealiste otsuste arusaadavust ja meile
teadaolevalt hetkel laste ja vanaduspensioniealiste otsuste muutmiseks ettepanekuid
ei ole. Samuti on meile teadaolevalt laste ja vanaduspensioniealiste otsused viimaste
aastate jooksul muutunud pdhjalikumaks. Toéodealiste otsuste selguse osas oleme
mitmel korral koos SKA ja EPIKojaga arutanud, mis muudatusi on véimalik ja mdistlik
otsuste sisus teha, et otsused muutuksid arusaadavamaks. Tooealiste puude
tuvastamise otsused teeb enamikel juhtudel SKA Tddtukassa eksperthinnangu pdhjal,
mistdttu viitavad need t66voime hindamise otsusele ja selle aluseks olevale
eksperdiarvamusele ilma neid uuesti tsiteerimata. Vaatame ja lepime koost6ds SKA ja
EPIKojaga kokku, millised muudatused on vajalikud, véimalikud ja méistlikud seaduse
muudatusest tulenevate IT-arenduste raames.

2. Liikuda laste, té6ealiste ja pensioniealiste puude taotlemise protsesside lihtlustamise
suunas eesmargiga neid protsesse inimeste jaoks lihtsustada.

Lihtsustamaks laste, tdoealiste ja vanaduspensioniealiste puude taotlemise protsessi oleme
loonud vdimaluse teha taotlusi iseteeninduses ja teha kdikides vanusgruppides muutumatu voi
plsiva progresseeruva seisundi voi t66vdimet valistava seisundi korral tavaparasest pikemaid
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puude tuvastamise otsuseid. Sellele lisaks on SKA tellinud analtusi RFK-l péhineva laste ja
vanaduspensioniealiste puude raskusastme  tuvastamise metoodilise  juhendi
valjatédtamiseks, milles Uheks eesmargiks on ka puude tuvastamise Iahenemise Ghtlustamine
elukaaredleselt.

Erinevad uuringud, fookusgrupid ja intervjuud on naidanud, et lapsevanemate jaoks on
sotsiaalvaldkonnas keeruline leida optimaalset teed toe saamiseni. Samuti on lapsel raske
diagnoosi saamine 3okk tervele perele ja vdib tekitada viivitus abi taotlemise ja erinevate
osapooltega labiraakimise protsessis, mida ennetades on vdimalik ara hoida abivajaduse
stivenemine. Oluline on koostdd sotsiaal- ja tervisevaldkonna vahel, et last ja tema pere
parimal moel toetada ning seejuures ka perele vajalik info anda. Seetéttu oleme loomas
lahendust, kus raskelt haige lapse vanematele tehakse toe saamiseks proaktiivne pakkumine.
Laste sihtrilhmas on plaanis luua tervise infoslisteemis automaatne andmevahetus, mille
kaivitajaks on kindlaks maaratud diagnoos, mis tingib lapsel plsiva abivajaduse.
Terviseseisundist tingitud pusivat tuge vajava lapse ja lapsevanema kohta liigub sel juhul info
automaatselt rahvastikuregistri jargsele KOV-ile, kelle llesanne on lastekaitse seadusest
lahtudes proaktiivselt perega kimne paeva jooksul Uhendust vbtta ja hinnata lapse
abivajadust. Lapsevanema ndusolekul edastab laste heaolu spetsialist andmevahetuse teel
vajaliku info lapse ja pere kohta SKA ekspertarstile, et SKA-I oleks voimalik alustada puude
raskusastme tuvastamise menetlust ilma lapsevanema taiendava taotluseta. Andmevahetuse
oiguslik alus lastekaitseseaduses on planeeritud joustuma 2024. aasta I6pus ning
rakendumiseks vajalikud arendused peaksid valmima 2026. aasta jooksul.

2023. aastal korraldasime KOV spetsialistidele seminari sooviga moista, kuidas peredega
Uhenduse vdétmine toimub, millist infot pered vajavad ning millist tuge KOV lahtuvalt pere
vajadusest ning koos perega arutledes pakkuda saab. Oleme koostamas luhikest abimaterjali
KOV:-i spetsialistidele Uhtlustamaks perega Ghenduse vétmise ning toe pakkumise praktikaid.

Taiendavalt soovime votta ette tOdealiste puude tuvastamise ja toovdime hindamise
lintsustamise, millele tdpsem sisu on toodud viimase ettepaneku juures.

3. Pikendada lastel puude raskusastme tuvastamise perioodi kuni lapse 18-aastaseks
saamiseni.

2023.a novembris saatis Sotsiaalministeerium kooskoélastusele valjatdotamiskavatsuse
inimeste vajadusetele vastava rehabilitatsioonisusteemi loomiseks, milles oli Uhe teemana
kasitletud puudega lapse ja tddealisuse vanuse muudatust. VTK-le saadud tagasiside oli
valdavalt muudatust toetav.

Hetkel on ette valmistamisel PISTS, SHS ja TVTS muutmise seaduse eelndu, millega soovime
muuta ka puudega lapse vanust selliselt, et lastel oleks puude raskusastet voimalik tuvastada
kuni 18.a saamiseni. Eelndu on plaanis saata kooskdlastamisele mais 2024 ja menetleda
Riigikogus koos riigieelarvega sugisel 2024.a. Muudatuse jéustumine on hetkel plaanitud
2027.a algusesse.

4. Sotsiaalkindlustusameti ja Tootukassa koostdos analiiiisida juba maaratud puude
pikendamisest keeldumise pohjuseid.

Leiame, et ettepanekule peaks vastama eelkdige SKA ja Tdodtukassa, kellele ka antud
poordumine on lainud ja kellel on kdige parem andmestik tehtud otsuste kohta, mistottu otsuste
Uldanaliitis peaks olema tavaparane teenuse korraldamise osa. Puude tuvastamise
uUldstatistikat ja peamisi naitajaid analuisib ka Sotsiaalministeerium.

5. Labi viia puude maaramise ja to6voime languse hindamise kriteeriumite ja metoodika
pohjalik analiius ja selle alusel teha muudatusettepanekud.
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Toovdimereformi Uks pohimbte oli nn he ukse poliitika, kuid Sotsiaalministeeriumi tellitud
To0vbime toetamise susteemi loomise ja juurutamise makromajandusliku mdju hindamise
analuus naitas, et tervisekahjuga inimeste toetamine ja toetuste administreerimine on
killustunud erinevate institutsioonide vahel. Seetdttu ei oska inimesed eristada puudega
seotud hindamisi ja teenuseid t60voime slisteemi teenustest ja toetustest. AnalliUsis tehti
ettepanek Sotsiaalministeeriumile anallisida ja leida optimaalne lahendus nende kahe
susteemi koondamiseks nii, et inimesed ei peaks eristama abivajaduse otsimist erinevate
skeemide vahel.

2025. aastal soovime alustada Sotsiaalministeeriumit, Majandus- ja Kommunikatsiooni
ministeerimit, SKA-d ning Té6tukassat puudutava analliisiga selgitamaks valja, kuidas on
puude tuvastamise ja td6dvdime hindamise slisteeme vdimalik Ghendada.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Signe Riisalo
sotsiaalkaitseminister

Kadri Mets
Kadri.Mets@sm.ee
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